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Scuola, fisco e concorrenza:
tutte le riforme al bivio

Test importanti gia in settimana - Restano i nodi Pa e spending

Marco Rogari
ROMA

Nvarodialtrisei decretidiat-
tuazione della delega fiscale e il
probabile ricorso alla fiducia al
Senato sulla “Buona scuola” con
Pobiettivodiottenereil vialibera
del Parlamento alla riforma pri-
ma della pausa estiva. Sono fissa-
te perla prossimasettimana que-
steduetappe chiave perildestino
del piano di riforme targato Ren-
zi. Due passaggi importanti. Una
sorta di bivio, dopo l'attuazione
delle otto deleghe del jobs act e il
primo si di Palazzo Madama alla
riforma del codice degli appalti,
per la composizione del com-
plesso mosaico degli interventi
strutturali, necessari per dare
maggioreforzaallaripresinaeco-
nomica e per rispettare gli impe-
gni assunti con Bruxelles. Che
proprio sulla base della clausole
delle riforme ci ha consentito di
beneficiare di maggiore flessibi-
lita per i conti pubblici. In que-
st’ottica si colloca anche il per-
corsodel primo Ddlsullaconcor-
renza,che dovrebbe ottenereil si
di Montecitorio entro luglio.

In rampa di lancio ci sono poi
due decreti, uno sul settore ban-
cario (accelerazione delle pro-
cedure diriscossione dei crediti
deteriorati) e I'altro sulla giusti-
zia (diritto fallimentare) che po-
trebberoanchevederelalucenel

prossimo Consiglio dei ministri
dimartedi chiamatoavarareisei
decreti di attuazione della dele-
ga fiscale in quella chi annuncia
una settimana importante per la
partita sulle riforme.
Partitachenonsiannunciadel
tutto in discesa. Anche perché
alcuni provvedimenti non viag-
giano affatto spediti. ¥ il caso
dellariforma della pubblica am-
ministrazione, che dopo una

LINCOGNITADECRETI
AlCdm di martedi possibile
esame anche dei Dl

su giustizia civile, banda larga
esulladeducihilita delle
perdite sui crediti

lunganavigazione al Senato cor-
re il rischio di segnare il passo
anche alla Camera. Non manca-
no le incognite, che non riguar-
danosololariformadellascuola,
sucuiéinattounbracciodiferro
al Senato, ma anchela definizio-
ne della nuova fase di spending
reviewdalomiliardidarealizza-
re conlaprossimalegge distabi-
lith soprattutto per sterilizzare
le maxi-clausole disalvaguardia
da oltre 16 miliardi nel 2016 (in
primis 'aumento dell’Iva) inse-

rite nelle ultime due “ex Finan-
ziarie”. Restapoiincertalasorte
del decreto sullabandalarga, at-
tesodatre mesima pitivolterin-
viato. Anche se non & del tutto
escluso cheil Dlfiniscasul tavo-
lo del prossimo Cdm.

Matteo Renzi ribadisce co-
mungue di essere intenzionato
ad accelerare il pitt possibile. 11
premier contadi incassare prima
dellapausaestivadeilavoriparla-
mentari il vialibera delle Camere
alla riforma delle scuola e quello
deidueramidel Parlamentosulla
riforma costituzionale che aboli-
sce il Senato elettivo e riforma il
Titolo V. Se questo percorso ve-
nisse confermato, 'approvazio-
ne definitiva del provvedimento
(la seconda doppia lettura) po-
trebbe arrivare in autunno e co-
munque entro la fine dell’anno.

Ma la partita si gioca in gran
parte sui provvedimenti econo-
mici. Il Consiglio dei ministri di
martedi oltre ai sei nuovi decreti
di attuazione della delega fiscale
(a partire da quello sulla riforma
delle sanzioni penali e ammini-
strative, sul contenzioso e sulla
lotta all’evasione) potrebbe dare
I'okaundecretolegge sul settore
bancario per accelerare le proce-
durediriscossione dei creditide-
teriorati e forse anche al DI sulla
banda larga. E traidecretiin arri-
vo (anche in questo caso 'opzio-

ne “martedi” resta valida) c’e
quello sulla giustizia.

Giainmarcia in Parlamento &
invece il primo disegno di legge
sulla concorrenza. Il ministro
dell’Economia, Pier Carlo Pado-
an, ripete che per sostenere lari-
presa sono necessarie la riforma
dellavoro, quellafiscale elelibe-
ralizzazioni. Anche per questo
motivoilcammino del provvedi-
mento dovrebbe essere spedito:
il primo si della Camera dovreb-
be arrivare entro luglio per con-
sentire al testo di passare all’esa-
me del Senato subito dopo la
pausa estiva. Meno agevole si
profila il percorso della riforma
Pa, perlaqualeil previsto appro-
do domani in Aula alla Cameraé
statogiarimandato.l’okdiMon-
tecitorio dovrebbe arrivare en-
tro luglio, ma poi il provvedi-
mento dovra tornare a Palazzo
Madamaperildiscoverdefinale.
Solo aquel punto potranno esse-
revaratiidecretiattuatividelle13
deleghe del Ddl Madia. Per lari-
forma della Rai i tempi non do-
vrebbero invece essere lunghi.
La prossima settimana al Senato
dovrebbero cominciare le vota-
zioni sui 380 emendamenti pre-
sentati in Commissione. Anche
in questo casol’obiettivo del Go-
verno & ottenere il disco verde
prima della pausa estiva.
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Sanzioni e co

tenzioso

nei sei decreti in arrivo

Statodell’arte. Conitre decretisu
certezza del diritto, internaziona-
lizzazione delle imprese efattura-
zione elettronicalicenziatiin
prima lettura da Camera e Senato,
V'attuazione deiprincipidella
delegafiscaleraddoppia: si passa
dall'attuale15a130,2 per cento.
Dopo 15 mesi dall'approvazione
dellalegpe delega e aunasettima:
nadal termine discadenzafissato
per il prossimo27 giugnoentro cul
ilGoverno potra emanare i decreti
attuativi,sonapienamente opera-
tivi contanto di pubblicazione
sulla «Gazzetta Ufficiales soltanto
tre provvedimenti:le semplifica-
Zioniconlasperimentazione della
dichiarazione precompilata; la
tassazionesui tabacchi; lemodifi-
che dicomposizione efunziona-
mentodelle commissionicensua-
rieperlariformadelcatasto.
Prospettive del provvedimento.
Neiprossimigiorni il Governo
puntaadare unabellaspinta
all'attuazione dei principidella
delega portando all’esame del
Consigliodei ministri altr sei
provvedimenti, Selobiettivosara

Statodeil'arte Lariformadella
scuclag attualmentefermain
commissione Istruzionedel
Senato. I possibili correttivi
interesserannoletrequestioni
chiave: meritoe valutazione dei
docenti, autonomiadeipresidi
nellagestione dell'istituto.e
school-bonus (gl investimenti
privatiper potenziarele attivita
didattiche o permigliorare la
sicurezza delle aule). Sui presidi,
accantonatala propostadimettere
teftialledurate degliincarichi,si
introdurrebbero perlegge i criteri
divalutazione,dacollegare poialla
lororetribuzionedirisultato.
Prospettive del provvedimento
Molto dipendera dalle reazioniin
commissione agliemendamenti
dei relatori. In sede referente sono
stati depositaticirca 3milaemen-
damenti. Sesitroveraun'intesa,
questi potrebbero scendere di
numero ed essere votati veloce-

centratola percentuale di operati-
vita dei principi diriforma delfisco
salirebbefinoal72% includendoci
ancheiprincipiche saranno fissati
daisei decretiche saranno spediti
in Parlamento g partire dalla
riforma delle sanzioni penalie
amministrative, gliinterpellieil
contenzioso,itfondotagliatasse
alimentatodai proventidellalotta
all'evasione dal taglio delle tax
expenditures, ilnuovo catasto, i
giochil'rielrap per gli autonomi.
Ilcondizionale pero & d'obbligo.
Nodi politici. Trai principiche
rischiano direstare inattuati
spiccano quelli detla tassazione
ambientale: nessunatracciag
emersaancorasulle nuove green
faxesfinalizzateanuoveformedi
fiscalita perorientare ilmercato
verso stili di consumoe di produ-
zZionesostenibitinel principiodella
neutralifa fiscale.(M.Mo.eG.Pac).
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La sfida di unariforma
non solo nuove assunzioni

Nodi politici. L e opposizioni, per
ora,dichiaranodi nonvolerritirare
Ipropriemendamenti. Enontutta
la (variegata) minoranzademe
d'sccordoconlalinead'azione del
govemo. Inolire, in commissione
Istfuzione del Senato,inumeria
favore della maggioranza sono
incerti. Un'altravariabileda
considerare sonoisindacatiche
continuanoaritenere illegittimo it
Ddle incalzano permodificare
radicalmente il provvedimentosu
poteridei presidi eautonomia.

AncheieriCgil, Gisle tithanno
chiestoal governo unarapida
convocazione pertin confronto
sull'articolato, sganciandoil
pacchetto assunzioni, dafar
viaggiare conunautonomodecre-
to-legge. Quest'ultimaistanzaé
bocciata dal premier, Matteo
Renzi, secondocuilariformadeve
viaggiare tuttainsieme. (CLTu.)

mente. Pili probabile, che si
ricorrera alla fiducia per velocizza-
re l'approvazione delprowvedi-
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mento, itcui piattoforte restail
maxi-pianodi stabilizzazione di
oltre 100mila precari:
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Lavoro, decreti attuativi
verso il completamento

Statodell’arte. Le otto deleghe
del Jobs actsono state esercitate
nei tempi stabiliti. Con i primi
due decreti legislativientratiin
vigore il7 marzo e statoistituito
il contratto a tempo indetermi-
natoatutele crescentiinsiemea
unnuovosestegnoper ladisoc-
cupazione, la Naspi. Altri due
Dlgssarannooperativiconla
pubblicazione in Gazzetta
ufficiale (lunedi o martedi): il
primoriguardailriordino delle
tipologie contrattuali, il secon-
dolaconciliazionetravitae
{avoro. Altri 4 schemidiDlgs
hannoavutoilsidelCdmtb'11
giugno: revisione delle politiche
attive, riordino degli ammortiz-
zatori sociali, semplificazionie
controlli adistanza, razionaliz-
zazione dell’attivita ispettiva
{conun unicoIspettorato del
{avoro).
Prospettive del provvedimento
Gliultimi quattrodecretisono
stati trasmessiit16 giugnoaalle
Camere che hannoun mese per i
pareri. Ametaluglio, quindi,
tornerannoal Cdm peressere

Statodell'arte. Sonotre gli inter
ventinel settore del creditocuista
lavorando il governo. I progetioin
fase piliavanzata, che potrebbe
approdare al prossimo Cdm
martedi, riguarda laccelerazione
delle procedure perlariscossione
deicrediti deteriorati. Le nuove
misure, che andranno a modificare
le procedurediinsolvenza,
dovrebberoconsentivediridurreit
tempomedio per Pescussione
delle garanzieimmobiliari legate
aicreditida7annie 3mesiad

varati definitivamente, A quel
punto si sara completata la
riforma complessiva del merca-
to dellavoro che hariguardatola
flessibilita in entrata, quellain
uscita e laflessibilita organizza-
tiva, insieme al sistema di
tutele.

Nodi politici. I sindacati critica-
nolenormesuicontrollia
distanza ed intendonodare
battaglia nelle commissioniper
ottenere modifiche sostanziali,
avendouna sponda parlamenta-
renellaminoranza Pdein Sel
che hannocriticatole norme.
Preoccupaisindacatianchela
parte relativa alle politiche
aftive, poiché la competenzasul
lavoroesullaformazioneé
legata alla riforma costituziona-
le, guindiinevitabilmente vi
sara da gestire unafase transito-
ria.(G.Pog)

almeno5anni.
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Primo step i crediti deteriorati,
perfisco e bee nodi ancora aperti

ra:secondoalcune stimei costi
potrebberooscillareda3a6
miliardi. Problematico Pultimo
fronte, it processo di autoriforma
delle banche di credito cooperati-
vocuistalavorando l'associazione
dicategoria, Federcasse:incontra
resistenze all'interno del variega-
tomondo delle 376 bec: iltimore
maggiorerisiede nelfatiochela
prospettivadi portare icontrollo
delle banche sottounaunicaspail
cuicapitalepudessereapertoa
investitori esterni portia una

Prospettivedel provvedimento.
Pitilungosi potrebbe rivelare il
percorso per il provvedimentoche
riguarda la deducibilita delle
perditesuicrediti. Lenorme
attualiprevedonola diluizionesu
5annidelle deduzionia frontedi
perdite su crediti, ma per allineare
lordinamentoitalianoaguelloUe
queste deduzioni dovranno essere
accorpate nellesercizioin cui
vengono maturate.

Nodi politici. Il problema di fondo
percuil'innovazionetarda ad
approdare in consiglio dei ministri
élanecessitaditrovare la copertu-

perditadiautonomiae allo snatu-
ramento delprincipio mutualisti-
coedellegame conilterritorioche
¢allabase dell’attivita delle bee.
Finché all'interno del sistema non
saratrovato unpuntodi mediazio-
neediequilibrio per il governo
non sara semplice scriverela
cornice normativa che servira per
attuare lariforma, (L.Ser.)
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Per leriforme costituzionali

lo scoglio dei numeri in Senato

Statodell’arte. La riforma costi-
tiizionale che abolisce il Senato
elettivoeriformail TitoloV della
Costituzione riequitibrandole
competenze tra Statoe Regionisi
trova perlaterzaletturain
Senato, Lavolontadel Governo g
diarrivare all approvazione da
parte dell’Aula di Palazzo Mada-
maéntrola pausa estivadapo
averintrodotto alcune modifiche
pervenireincontro allerichieste
della minoranza del Pd. Hsuc-
cessivo passaggioallaCamera,
che potrd intervenire inognicaso
solosulle poche modifiche nel
frattempo apportate al Senato,
sara politicamente blindato
{laccordonellamaggioranza
chesiapprovera cosicome
usciradal Senato)echiuderala
primadoppialetturaprevista
dalla Costizione. Bopo tina pausa
difremesicisaraunaseconda
doppia lettura dove peroi
parlamentarisi potrannoespi:
MEre conunsiocon unnosecco.
Prospettive del provvedimento,
I prossimopassaggioal Senato
¢ quello piti difficile, visto lo

scarsovantaggiodicuigodea
Palazzo Madamala maggioranza
(9teste)e il numero cospicuo di
dissidenti del Pd (una ventina).
Passato questoscoglioil provve:
dimentoviaggeraindiscesaesi
potra celebrare it referendum
confermativo voluto dallo stesso
governanell’autunno del 2016.
Nodi politici. Il nodo politico pit
granderiguardalamodalitadi
elezione deifuturisenatori,chei
dissidenti vorrebberodirettaeil
governo vuole invece mantenere
disecondo gradosenzaindenni-
tapropria (i consiglieri-senatori
prenderannosololindennita
regionale). Una possibile solu-
zione pud essere la previsione di
appositilistiniallinterno delle
liste per Pelezione dei Consigli
regionali: uninterventochesi
potra fare con legge ordinaria.
(Em.Pa.
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Avanti sulla concorrenza

primo si possibile a luglio

Stato dell'arte. 11 Ddlperla
concorrenza, il primo da guando
esistelobbligoannuale istituito
nel2009, éattualmente all’esa-
me delle commissioni compe-
tentidella Camera. Nei prossimi
giornisi concluderannole
audizioni.ltermine perla
presentazione degli emenda-
menti dovrebbe essere fissato
perlaprima settimana diluglio.
Prospettive del provvedimento.
Healendario deilavori parla-
mentari e latabella dimarciache
stannoimmaginandorelatorie
governolasciaprevederecheil
Ddlpossaesserelicenziatodalla
Cameraentroluglio per poi
passare all’esame del Senato
dopolapausaestiva. 1 Ddl
contiene misure inunadecinadi
settorl; Spiccano Uaddioal
mercato tutelatodell’energia, a
partire dal 2018, il pacchetto
assicurazionicongliscontida

piena portahilitadeifondi
pensione, l'aperturaasocietadi
capitali nelle farmacie. Possibili
modifiche sulle norme che
riguardanoenergia, Rcauto,
professioni, fondipensione.
Nodi politici.ll Ddl, come acca-
duto in passato per altri provve-
dimentiriguardantiliberalizza-
zioni, rischialassaltodelle
lobbyinteressate dalle misurein
Parlamento. Rischio prospettato
anchedall'Antitrust che auspica
unatenutageneraledel Ddl.
Energia, Re auto, professioni
sonoicapitoli che potrebbero
attrarre le maggiori modifiche
durante Viter parlamentare. Trai
nodianche la possibile estensio-
nealla Gdodelia venditadei
farmacidifascia Csenza ricetta:
davederesesireplicheralo
scontro Sviluppoeconomico-Sa-
lute che aveva precedutoil varo
ol

applicare per chisifainstallare
lascatolanera, la possibilita per
gliavvocatidiautenticare
compravendite immobiliari per
usonon abitativofinoaun valore
catastale dit00mila guro, la

EFFICACIA

Una partita da 10 miliardi
per sterilizzare le «clausole»

Statodell’arte. L'ultimo Def
presentatoad aprile ha fissatoin
0,6 puntidi Pil, ovvero 10 miliar:
di, l'obiettivo da centrare nel 2016
con lanuova fase dispending
review. Gia dadiverse settimaneil
nuovo commissario alla revisione
dellaspesa, Yoram Gutgeld, éal
lavoroinsieme a Roberto Perotti
sualcune specifiche aree {dalle
partecipate aghi immobili pubblici
finoalle sedi periferiche dello
Stato, agliacquistidellaPaealle
taxexpenditures). Gutgeld conta
dielaborare un pacchettodi
proposteda sottoporre asettem-
bre, in vista delvaro della prossi-
malegge distabilita, a Matteo

Veliminazione degli sprechi. Resta
da capire seil Governoriusciraa
individuare tagli per 10 mitiardi.
Nodi politici. Per tagliare questo
traguardo non potrannonon
esseretoccati settoricomela
sanita, anchesolofacendoleva
sulla centralizzazione degli
acquisti perbenieserviziele
partecipate. E proprio questi sono
due dei principali nodi da scio-
gliere, visto ilno delle Regioni a
subirealtritagliallasanitaela
timidezza dei Comunisulle
municipalizzate. L'altraincognita
@rappresentata daitempidi
approvazione dellariformadella
Pa, conlesue misure dirazionaliz

Renzi e al ministro Padoan.

azionedistrutturee personale. Il

Prospettive del provvedimento.

DdldelegaMadiaprocedealla

Lanuovafasedispendinge
indispensabile anzitutto per
disinnescare le maxi-clausoledi
salvaguardiada oltre 16 miliardi
peril2016, acominciaredaquella
sulpotenziale aumento dell’lva,
inserifenelleultime dueleggl
stabilita. Un'altrafinalita équella

diproseguire con il processo
efficientamento della spesa con

Anche a Montecitorio
rischio «tempi lunghi»

Statodell’arte. Tredicile deleghe
daattuare del DdlMadia: spazia-
no dalla riorganizzazione del
personale pubblico edelladiri-
genza, allarazionalizzazione delle
partecipate, finoallariduzione
degliufficiterritoriali del Governo

Cameraeunpassofutt'altroche
sostenuto. Euniterrallentatoche
non consentirebbe di“cifrare”
subito preziosirisparmi. (M.Rog.)
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Senatoiinterzaletturaper
Vapprovazione definitiva che
rischiadiarrivare soloallaripresa
deilavori parlamentaridopola
pausaestiva. Aquelpuntodo:
vranno essere varatiidecreti
legislativo diattuazione delle 13

{acominciaredalle Prefetture) e

deleghe da sottoporre al parere

dei Corpidipolizia. Lariforma
dellaPahaavuto unalunghissima
navigazione alSenato. H provve-
dimento & poipassatoallaCame-
ramanonostante le assicurazione
delGoverno su un iter pit rapido,
anchea Montecitorioiltestoha
cominciato asegnare it passo.
Attesoinizialmente inAula peril
22 giugno,itDdléancoraalla
prima fase divotazioni in commis-
sione Affari costituzionali.
Prospettive del provvedimento.
Matteo Renzi continua aripetere
chel’approvazione della riforma
Parestauna delle priorita.Mala
lenta navigazione parlamentare
dellariforma rischia direndere
operativoil provvedimentosoloa
2016 inoltrato. Dopo ilvialibera
dellacamera, ipotizzabilea
questopunto non prima della fine
diluglio, iltestodovratornareal

del Parlamento.

Nodi politici. AllaCamerala
partita é tutt'altrocheindiscesa.
Ilnodo principale dasciogliere
restaquello della riorganizzazio-
nedelladirigenzae degli incarichi
esterni. C'é poila guestione
partecipateedellarelativa
mobilita delpersonale. Altre
tensioni potrebbero concentrarsi
sutfuturo dei Prefetti(riduzione e
nuovoinguadramento}esulla
soppressione del Corpoforestale
dello Stato. Senza considerare
chela partita potrebbe inogni
casoriaprirsial momento della
stesura dei decreti legislativi.
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