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Ancora fermi
idecreti

sulle liberalizzazioni
darealizzare

entroil 2013

Alessandro Selmin

# Nel marzo di cinque anni fasi é
apertaunafasediaccelerazionenel-
I’emanazione dinorme, regolamen-
ti, circolari finalizzate a favorire
Pavvio di attivita di impresa.
L’inizio di questa fase risale al DI-
gs59/2010 che da attuazione alla Di-
rettivaeuropeasuiserviziintegrato
poiconilDlgsi47/2012.Nel20101al-
tra novita & la sostituzione della di-
chiarazione inizio attivita (Dia) con
la segnalazione certificata di inizio
attivita (Scia). Nel 2o si stabilisce
persinoilprincipiopercuinelleatti-
vita economiche «& permesso tutto
cio chenon éespressamente vietato
dalla legge» (legge 148/201) e si fa
un elenco delle restrizioni da elimi-
nare.Decisivisonoalcuniprovvedi-
menti del governo Monti (leggi
214/2011,27/2012€ 35/2012) cheintro-
ducono alcune semplificazioni di
immediata applicazione (orari del

commercio, farmacie) ma soprat-
tutto fissano alcuni principigenera-
lichesono oggilaguidainterpretati-
vadelle norme settoriali.

La definizione concreta delle
semplificazioni-liberalizzazioni &
perd affidata a decreti da emanare
entro il 2012 e 2013. Uno dei decreti
avrebbe dovuto finalmente elimi-
nare ogni dubbioindicando, per cia-
scunaattivitieconomica,lamodali-
ta di inizio (autorizzazione o Scia o
comunicazione). Ma questi decreti
non sono mai stati emanati.

Nel biennio 2013-2014 gli inter-
venti normativi di semplificazione
sono stati sporadici ma il ministero
dello Sviluppo economico ha ema-
nato circolari e risoluzioni che, ri-
chiamando i principi delle leggi del
2011-2012, hanno stimolato compor-
tamenti pil elastici da parte delle
Regioni e degli altri enti. Nei mesi
scorsi € stata ripresa la produzione
dinormeedisposizionichepuntano
aunarevisione anche profondadel-
le procedure e dei requisiti sostan-
ziali cui sono soggette le attivita co-
siddette regolamentate che riguar-
dano soprattutto i settori del com-
mercioedeiservizi. In particolare:il
DI 90/2014 all’articolo 24 (Agenda
per la semplificazione amministra-
tiva) al fine di agevolare gli utentie
uniformare i comportamenti in tut-
toil Paese prevedelapredisposizio-

Per far partire un’impresa
slalom fra regole e procedure

nedimoduliperlepraticheediliziee
le attivita economiche; il DI 91/2014
prevedeche gliattisocietaridimag-
gior rilevanza siano iscritti al regi-
stro imprese «con immediatezza»
proprio per accelerare 'avvio del-
Iimpresa; il Ddl 1577 sulla riforma
della Pa (in discussione al Senato)
prevede (all’articolo 1) laredazione
di manuali sulle procedure che de-
scrivonolemodalitadisvolgimento
di ciascun procedimento e le prassi
applicative del medesimo. Inoltre
prevede la «precisa individuazione
dei procedimenti oggetto di Scia e
silenzio-assensoy (articolo 4).

11 Ddl sulla concorrenza 2015, re-
centemente approvato dal Gover-
no,asorpresaincideinveceinmodo
marginale sul tema liberalizzazio-
ne/semplificazione delle procedu-
rediavviodiunaimpresa.

Lenovitapittrecenti che costitui-

scono delle vere, seppur parziali,
agevolazioni per l'utente, sono due:
# 1 moduli nazionali per gli inter-
venti edilizi (permesso costruzio-
ne, Scia, eccetera);
m Pelenco di tutte le tipologie delle
attivitd commerciali, con l'indica-
zione dei requisiti sostanziali (pro-
fessionali e/0 onorabilitd) e le pro-
cedure (autorizzazione, Scia, ecce-
tera) per avviarle concordate tra
Governo e Regioni, per assicurare
una uniformita di comportamenti
(marzo 2015).

l tavolo Ja ecartan
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Scia per attivita economiche
Permane lincertezza, sia nei fun-
zionari pubblici, sia nei cittadini, in
particolare sulle seguenti questio-
ni. Nonesiste ancoraun elenco del-
le attivita imprenditoriali, sottopo-
ste al preventivo possesso dei re-
quisiti, che si avviano tramite la
Scia. Equindisempre necessarioin-
formarsipressoglienticompetenti.
Non esiste condivisione neppure
su un tema prioritario: la Scia va
spedita all’ente competente solo il
giorno di inizio attivita oppure si
pud iniziare anche successivamen-
te (dopo giorni o mesi) alla suaspe-
dizione? In questo secondo caso vi
sara una duplicazione di adempi-
menti. L'imprenditore, poi, & co-
stretto ad autocertificare il posses-
so dei requisiti stabiliti da disposi-
zioni ambigue, come evidenziano
anche le risoluzioni ministeriali; &
costretto quindiachiedereconsu-
lenzaad associazionie professioni-
sti con costi non banali.

Se la Scia risulta regolare al con-
trollo dell’ente, 'imprenditore non
hadiritto al rilascio di un documen-
to che attesti la regolarit, creando
cosi difficolta nelle relazioni con i
terzi (banche, fornitori, eccetera).
Una novita positiva I’ha portata la
legge 164/2014, articolo 25: & stato ri-

dottoilrischioper'imprenditore di
una sospensione dell’attiviti avvia-
ta perche se 'ente competente al
controllodellaSciaeffettualaverifi-
ca dopo sessanta giorni dall'invio
della Scia e riscontra irregolarita,
puo bloccare I'impresa solo se si
trattadiattivitache comportano pe-
ricolo di danni al patrimonio artisti-
co, all’ambiente, alla salute, alla si-
curezza pubblica.

Le agenzie per leimprese

Per febbraio 2015 (Dlgs 91/2014 arti-
colo 19 bis) era atteso un regola-
mento destinato ad aggiornareide-
creti del 2010 sullo Sportello unico
attivitd produttive (Suap) e sulle
Agenzie delle imprese. Scopo delle
agenzie, organismi privati costitui-
ti da associazioni di categoria e/o
professionisti e accreditate dal Mi-
se, & 'assistenza alle imprese negli

Labussola

adempimenti per Pavvio di attivita
soggette a Scia o autorizzazione.
Per determinati adempimentisiso-
stituiscono anche ai funzionari
pubblici. Chi gia oggi presenta agli
enti competenti una Scia tramite
una Agenzia ha questa notevole
agevolazione: sela Scia € corredata
dalla dichiarazione di conformita
rilasciata dall’Agenzia, 'ente pub-
blico pud vietare P’attivita solo se
occorre tutelare 'ambiente, lasalu-
te, il patrimonio artistico. Ma'ope-
rativita delle Agenzie & ancoraassai
limitata: sono cinque, attive in cin-
que regioni, e hanno competenza
solo su alcune delle attivitd com-
merciali e di servizio.

La modulistica
Consideratala frequente genericita
eambiguita delle norme sull’eserci-
ziodinumerosisettorieconomici,la
predisposizione di una apposita
modulistica consente agli impren-
ditori e loro consulenti di operare
con maggiore tranquillita. Nel 2014
sono stati elaborati dal Governo,
d’intesa con le Regioni, i moduli na-
zionali per le procedure edilizie
(permessi di costruzione, Scia, ec-
cetera) riguardanti sia gli edifici
produttivi sia quelli residenziali.
Attualmente non esistono moduli
nazionaliperaperturadelle attivita
economiche; ogni ente fornisce i
propri che perd si limitano a ripro-
durre le disposizioni normative e
non chiariscono quale interpreta-
zione adotti il Comune o la Camera
di commercio. Senza questi chiari-
menti i moduli non rispondono al-
I'esigenzadicertezze pretese dai pri-
vati. Ne & consapevole anche il Dd1
1577,articolo1,cheimponeaglientidi
rendere note anche le modalita di
svolgimento di ciascun procedi-
mento e le prassi applicative.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

L'artigianonon silimita al solo
compitodi“gestione” della
propriaimpresa; benstinterviene
in prima persona nel processo
produttivo aziendale, curandone
le fasiin misura prevalente.
Peracquisirelo status diimpresa
artigiana, limprenditore deve
iscriversi pressola specifica
sezione dellecamere di
commercio, competentiper
Provincia diappartenenza della
sedelegale, cuieaffidatala
gestione detl’Atbo delle imprese
artigiane. L'iscrizione dovra
avvenire necessariamenteentroi
trenta giorni successivial
materiale awio dell’attivita, pena
l'applicazione disanzioni
amministrative.

L'iscrizione all’Albo hanatura
costitutiva; pertanto, senza di
essanon sara possibile avere
accesso alle particolari
agevolazioniche il nostro
ordinamento riservaatale
tipologiad’impresa

U'avviodiun'attivita commerciale
segue uno specifico iteraseconda
chelanaturadiattivitasiaquella
delcommercio al dettaglio,
allingrossooitinerante.
Trequisitidiiscrizione in Camera
dicommercio per le su elencate
attivita varianoasecondadel
caso. Per gli esercizi di vicinato,
Papertura, il trasferimento disede
elampliamento della superficie
sono soggettia segnalazione
certificatadiinizio diattivita
{Scia) dapresentare al Comune
competente per territorio.

Le medie e grandi strutture di
vendita sono, invece, soggette ad
autorizzazione rilasciata dat
Comune competente per territorio.
Meno stringenti sonoivincoli per
leimprese che intendono svolgere
unaforma dicommercio
all'ingrosso; essa, infatti, &
subordinata esclusivamente al
possessodei requisiti di
onorabilitadi cui all’articolo 71 del
Dlgs 59/2010
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| IMPRESA INDIVIDUALE

Nell'impresa individuale il
soggetto giuridico é una
persona fisica. In essaviépiena
coincidenzafra soggetto
giuridico e soggetto economico.
L'aziendaindividuale facapoa
un soggetto che coincide con
una persona fisica ed e priva di
autonomia patrimoniale.
Questa forma giuridicaimplica
che Uimprenditore @
personalmente responsabile
per le obbligazioni assunte.
L'impresa individuale & di
dimensioni limitate:
l'imprenditore conserva la
direzione dell'impresa e non
subisce controlli esterni. Vié un
rapporto diretto fra
imprenditore e lavoratori,
senza filtri gerarchici; vie
facilita di comunicazione e
coordinamento;

lescelte sonofatte conriferimento
aunorizzonte dibreve periodo e
sullabase dell’ intuito
dell'imprenditore

SOCIETA DI PERSONE

La differenza tra societa di persone
esocietadicapitalista
essenzialmente nelfattoche nelle
societa di persone visono soci che
rispondono personalmente delle
obbligazioni sociali, qualorail
patrimonio della societanonsia
sufficiente a soddisfare i debiti
dellasocieta. Nelle societadi
capitali, invece, diregola, dei
debitidella societarisponde
esclusivamenteil patrimoniodella
societa stessa. Inoltre, nelle
societadi persone, prevale il loro
carattere personalisticoe ciog il
fattoche lattivita sociale @
fortemente condizionata
dall’attivita dei soci; le societa di
capitali, invece, sono state pensate
(inteoria) affinché prevalga
I'elemento capitalistico, ecioé il
fattoche la societa sia dotatadi
unaconsistenza patrimoniale tale
daconsentiredi strutturare
un’organizzazione che permetta
allasocietadioperarea
prescindere dalla presenza deisoci

START UP

Laqualificadistartupinnovativaela
possibilita difruire delle relative
agevolazioni, pud essere assuntada
tutte le societa costituite sotto forma
disocieta di capitali di diritto
italiano,anche informadi
cooperativa, e dalle societa etropee
fiscalmente residentiin Italia, previa
iscrizionein apposita sezionedel
Registrodelleimprese, perun
periodo non superiorea 4 anni.
Condizione necessaria per
Viscrizioneé la sussistenzadiuna
serie di requisiti cumulativi tra cui:
sedeprincipale in Italia; totale det
valore dells produzione annua non
superiore a5 milioni dieuro,a
partiredalsecondoannodi attivita;
non distribuire utili; avere, quale
oggettosocialeesclusivoo
prevalente, losviluppo, la
produzione elacommercializzazione
di prodotti o servizi innovativi ad alto
valore tecnologico.L'impresa deve
inoltre soddisfare almeno un
requisito alternativo, tra unarosadi
requisiti proposti
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.
FORFETTARI

Per chisiappresta ad
intraprendere una nuova
attivita, la legge di stabilita 2015
prevede un nuovoregime
fiscale, definitoforfettario,
applicabile ancheachiegiain
attivita. La recente conversione
inlegge deldecreto
milleproroghe ha prolungatoal
2015 la possibilita discegliere
Papplicazione delregime “di
vantaggio” previstodal Dl
98/2011 ma, ad ogni modo,
Punicoregime a imposta
sostitutiva dell’Irpef destinato a
permanere infuturo & guello
disciplinato dai commida54a
89dell’articolo 1 dellalegge
190/2014. 1 destinatari devono
presentare una serie direquisiti
tra cui la soglia dell’ammontare
deiricaviocompensi, variabilea
seconda della attivita esercitata
daunminimo di 15mila, aun
massimo di40mila euro, che va
ricavata da unatabella allegata
allalegge distabilita

SEMPLIFICAT]

Isoggetti cherivestonouna
particolarenatura giuridicae che
non superano determinati limiti di
ricavi, sono esonerati dalla tenuta
dellescritture contabili ordinarie
previste dall’articolo 14 del Dpr
600/73, potendo usufruirediun
regime contabile semplificato. I
vantaggi sono costituiti
principalmente dai mineri oneriin
termini di adempimenti e quindi
anche dicosti, correlati agli
adempimenti contabilie
amministrativiin genere. Intema di
tassazione del reddito, noncisono
invece particolari differenze
rispetto alregime di contabilita
ordinaria, applicandosianche in
guestoambitoiprincipidiinerenza
edella competenza economica.
Alcune categorie{agentidi
commercio e autotrasportatori
merci per conto terzi) possono fruire
dispeciali deduzioni forfetarie, che
consentono di abbattere il reddito
imponibile, anche in assenza di
specificadocumentazione

L’impatto delle violazioni
Dopo due mesi dall'invio della Scia I'impresa con irregolarita

puo essere fermata soltanto se c¢’e pericolo di danno
a patrimonio artistico, ambiente, salute e sicurezza
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