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LAncl rivendica il ruolo nel sindacato nell’evidenziare le criticita dell’istituto

Apprendistato, nuova linfa

Il governo scommette sui percorsi studio-lavoro

Davip TrorTI -
coLLABORATORE CENTRO
STUDI ANCL-STJ

ncora una volta, si po-

trebbe dire, 'Ancl pre-

corre 1 tempi. E stata

siglata il 27 ottobre
un’intesa tra governo, regio-
ni, province autonome e parti
sociali per il rilancio dell’ap-
prendistato che contiene la
presa d’atto di alcune criticita
dell’istituto che il nostro sin-
dacato aveva posto all’atten-
zione della dottrina e del Mi-
nistero gia da qualche tempo.
Uintesa infatti si basa sulla
presa d’atto che 'apprendista-
to, nelle sue tre tipologie pur
rappresentando oggi il prin-
cipale canale di ingresso dei
giovani nel mercato del lavoro
secondo percorsi di qualita uti-
li a valorizzare e accrescere le
competenze delle persone e so-
stenere la produttivita del la-
voro vede la sua utilizzazione
ridotta e ancor pitt vede poco
meno del 20% degli apprendi-
sti ricevere una qualche forma
di formazione. Le motivazioni
risiedono probabilmente nella
riconosciuta complessita del-
la normativa di riferimento e
I'incerto riparto di competenze
tra Stato, Regioni e parti socia-
li che determina la necessita di
una concertazione tra tutti gli
attori coinvolti al fine di ga-
rantire certezza per le impre-
se. Questa incertezza ha fatto
si che consulenti e imprese si
arrendano di fronte alla tor-
tuosita dei percorsi da segui-
re. Chi di noi pud ragionare in
termini di certezza sulla ef-
fettivita (chi, dove e quando?)
del percorsi educativi e forma-
tivi per i giovani coinvolti nei
percorsi di apprendistato? Da
questo discende il risultato (a
detta dell’intesa e sottolineia-
mo per la nostra esperienza) di
un inadeguato sviluppo delle
enormi potenzialita dell’ap-
prendistato. Le difficolta appli-
cative poi comportano 1l tenta-
tivo di trovare surrogati spesso
utilizzando altri strumenti al
limite della loro struttura e
natura e in qualche caso addi-
rittura deformandone 1 prin-
cipi e l'utilizzo (come i tirocini
formativi e di orientamentoei
contratti di collaborazione co-
ordinata e continuativa nella

modalita a progetto). Oltre a
questo 'intesa si preoccupa di
rimarcare il mancato utilizzo
di alcune forme di apprendi-
stato quali quelle legati al do-
vere diistruzione e formazione
e di alta formazione rilanciate
dagli articoli 48 e 50 del decre-
to legislativo n. 276 del 2003
che ha cercato di proporre il
rilancio dell’intero istituto ed
in specifico di queste forme, at-
traverso 'effettivita e effica-
cia della formazione, cose che
impongono una maggiore va-
lorizzazione della componen-
te della formazione aziendale
e un maggiore coinvolgimento
delle parti sociali e della bila-
teralita. Lintesa si propone di
rilanciare l'istituto basandosi
sul cercare di dare un nuovo
impulso alla occupazione gio-
vanile in apprendistato confe-
rendo, per lavoratori e imprese,
immediata certezza al quadro
giuridico e istituzionale di ri-
ferimento attraverso una fase
di transizione di dodici mesi
nella quale, in attesa della de-
finizione di una revisione e di
un definitivo chiarimento della
normativa vigente e attraverso
la conferma del quadro di ope-
rativita dell’apprendistato pro-
fessionalizzante, come disposto
dai commi 5 e 5-bis dell’artico-
lo 49 del decreto legislativo n.
276 del 2003. Tutto cid facen-
do in particolare riferimento
alla funzione surrogatoria dei
contratti collettivi nazionali
di lavoro e degli accordi inter-
confederali 14 dove la Regione
non abbia regolamentato la
materia d'intesa con le asso-
ciazioni dei datori di lavoro e
prestatori di lavoro compara-
tivamente pili rappresentative
sul piano regionale ed anche
e soprattutto nel confermare,
per le ipotesi di cui al comma
5-ter dell’articolo 49 del decre-
to legislativo n. 276 del 2003,
in materia di formazione esclu-
sivamente aziendale (anche
alla luce della sentenza n. 176
del 2010 della Corte costituzio-
nale), le previsioni contenute
nel contratti collettivi e negli
accordi interconfederali che
hanno disciplinato ’'apprendi-
stato professionalizzante e che
rimangono valide per le Regio-
ni che non hanno gia provve-
duto a definire compiutamente
la normativa ai sensi dell’ar-

ticolo 49, commi 5 e 5-ter, del
citato decreto legislativo n. 276
del 2003.

Questa attivita, precisa l'in-
tesa, si basera su una mappa-
tura condivisa della normati-
va concretamente applicabile
Regione per Regione, settore
per settore con delle linee gui-
da condivise per la riforma
dell’apprendistato professio-
nalizzante secondo la delega
contenuta nella legge n. 247
del 2007 in corso di riattiva-
zione nell’ambito del disegno
di legge «cosiddetto collegato
lavoro» valorizzando la forma-
zione aziendale di tipo forma-
le, la risorsa della bilateralita,
il ruolo dei fondi interprofes-
sionali e la tracciabilita sul
libretto formativo del citta-
dino, nonché con la creazione
di un quadro pili razionale ed
efficiente dei tirocini formati-
vi e di orientamento al fine di
valorizzarne le potenzialita
in termini di occupabilita e
prevenire gli abusi e I'utilizzo
distorto degli stessi e di al-
tre tipologie contrattuali (in
particolare le collaborazioni
coordinate e continuative) in
concorrenza con il contratto di
apprendistato.

Da ultimo l'intesa si occu-
pa di porre Paccento su uno
dei problemi piti sentiti dalle
aziende, e che risulta un ana-
cronismo storico nell’era della
globalizzazione, quello che vi-
vono le imprese con sedi opera-
tive in piti regioni. Si cerchera,
a questo riguardo, di superare
uno dei problemi pili sentiti in
questo ambito stabilendo che
per lattivazione dei contratti
di apprendistato e per i tiroci-
ni formativi e di orientamento
trova applicazione su tutto il
territorio nazionale la sola re-
golamentazione della Regione
dove 'impresa ha la propria
sede legale.
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